ﬁ & Zweckverband
W W der Schulgemeinden

im Bezirk Andelfingen

Totalrevision der Zweckverbandsvereinbarung:
Anpassung an das neue Gemeindegesetz, Einfiihrung eigener Haushalt

Antrag:

Die Delegiertenversammlung beantragt den Stimmberechtigten der Verbandsgemeinden wie folgt zu be-
schliessen:

1. Der Totalrevision der Statuten des Zweckverbands der Schulgemeinden im Bezirk Andelfingen wird zu-
gestimmt.

Ausgangslage

Das neue Gemeindegesetz (GG) verlangt von allen Zweckverbanden die Einfilhrung des neuen Rechnungs-
legungsmodells (HRM2) und damit eines eigenen Haushaltes bis spatestens 1. Januar 2022. Die Einfilhrung
eines eigenen Haushalts bedeutet, den Verbandshaushalt von den Haushalten der Verbandsgemeinden zu
entflechten. Zu regeln sind neben dem Zeitpunkt der Einfiihrung des eigenen Haushalts und der Vermégens-
Ubertragung die kiinftige Finanzierung der Betriebskosten sowie die Austritts- bzw. Auflésungsbedingungen.
Die Revision gilt als Totalrevision und muss geméass § 79 GG in den einzelnen Verbandsgemeinden einstim-
mig an der Urne beschlossen werden. Die neue Zweckverbandsvereinbarung soll auf den 1. Januar 2020 in
Kraft treten.

Der Zweckverband der Schulgemeinden im Bezirk Andelfingen steht vor diversen Herausforderungen:

- Die aktuelle Organisation des Zweckverbandes ist nicht unumstritten, es wird von den Delegierten
vermehrt die Frage gestellt, wie die Organisation ausgestaltet sein musste, um die Aufgaben noch
(kosten-)effizienter zu erfiillen. Insbesondere soll eine Ausgliederung der Heilpadagogischen Schule
gepruft werden. Dies vor allem im Hinblick auf das neue Kinder- und Jugendheimgesetz (KJG), das
eine Finanzierung in der bisherigen Form ausschliesst. Im KJG werden feste Betrage festlegt, die
pro Kind an einer Heilpadagogischen Schule verrechnet werden miissen.

- In der aktuell giiltigen Zweckverbandsvereinbarung aus dem Jahr 2010 ist die Finanzierung klassisch
geregelt: die Betriebskosten, die nicht anderweitig abgedeckt sind, werden den Schulgemeinden im
Verhéltnis der berichtigten absoluten Steuerkraft der politischen Gemeinden (jahrlich publizierte Zah-
len des Statistischen Amtes des Kantons Ziirich) weiter verrechnet, ebenso die Investitionen.

- Die Heilpadagogische Schule in Humlikon wird zurzeit saniert. Die Sanierungskosten von knapp CHF
4 Mio. limitieren die finanziellen Mittel der Verbandsgemeinden fiir eigene Zwecke. Mit der Einfiih-
rung des eigenen Haushaltes ist die Finanzierung zukunftiger Investitionen durch die Verbandsge-
meinden nicht mehr zwingend.

1 - Um die Folgen einer Ausgliederung und die Wahl der geeigneten zukiinftigen Unternehmensform
| prifen zu kénnen, ist der Zweckverband auf verlassliche Werte aus der Buchhaltung angewiesen.
| Auch zu diesem Zweck ist die zeitnahe Einfiihrung eines eigenen Haushaltes zwingend.

Inhalt der n'euen Statuten

Gestitzt auf diese Ausgangslage und die anstehenden Herausforderungen haben sich Verbandsvorstand und
Delegiertenversammlung fiir eine Statutenrevision entschieden, bei der nur die notwendigen Anpassungen an
das neue Gemeindegesetz vorgenommen werden und der eigene Verbandshaushalt ziigig eingefiihrt werden
kann.

Mit der Einfuhrung des eigenen Haushalts sind die Gemeinden nicht mehr verpflichtet, Investitionen des
Zweckverbands vorzufinanzieren. Diese sollen kiinftig tiber freiwillige Darlehen der Verbandsgemeinden oder
Dritter finanziert werden. Die Abschreibungen fliessen neu in die Erfolgsrechnung des Zweckverbands. Die
nicht durch Einnahmen oder Beitrdge gedeckten Betriebskosten werden von den Verbandsgemeinden auch
kiinftig im Verhéltnis der berichtigten absoluten Steuerkraft getragen.
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Die von den Verbandsgemeinden bis am 31.12.2018 geleisteten Investitionsbeitrdge werden auf den Zeitpunkt
der Statutenrevision in unverzinsliche Beteiligungen umgewandelt. Die Investitionsbeitrage, welche die Ver-
bandsgemeinden 2019 leisten, werden in Darlehen umgewandelt, die zu 1.5% zu verzinsen und innert
10 Jahren zurlickzuzahlen sind.

Sollte die Statutenrevision von den Stimmberechtigten der Verbandsgemeinden nicht angenommen werden,
gelten bis zu einer erneuten Vorlage die bisherigen Statuten. Dies hétte zur Folge, dass die Verbandsgemein-
den die Sanierungsinvestitionen weiterhin vorfinanzieren mussen.

Revisionsverfahren

Der Verbandsvorstand hat die Statutenrevision gestitzt auf die Musterstatuten des kantonalen Gemeindeamts
vorbereitet. Die Delegierten der Verbandsgemeinden wurden zur Stellungnahme eingeladen.

Das Gemeindeamt hat die Vorpriifung der Statuten durchgefihrt. Die vom Gemeindeamt verlangten Anderun-
gen wurden vorgenommen.

Die Delegiertenversammlung hat die Statuten an ihren Sitzungen vom 3. September 2018 und 28. Januar
2019 beraten und am 28. Januar 2019 zu Handen der Stimmberechtigten der Verbandsgemeinden verab-
schiedet.

Abschied Rechnungspriifungskommission (RPK)

Die RPK hat die von der Delegiertenversammiung verabschiedete Zweckverbandsvereinbarung an ihrer Sit-
zung vom 27. Januar 2019 beraten und stellt fest, dass diese zweckmassig ist und die Finanzkompetenzen
der Delegiertenversammlung sowie des Vorstands angemessen sind. Sie empfiehlt den Stimmberechtigten
der Verbandsgemeinden, die neue Vereinbarung zu genehmigen.

Weisung flr die Urnenabstimmung vom 01. 09. 2019

Nachfolgend sind die aktuelien und neuen Statuten vollstandig abgebildet:

Vereinbarung 2010

Vereinbarung 2020

1. Bestand und Zweck
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Art. 1 Bestand

Die Primarschulgemeinden Adlikon, Andel-
fingen, Benken, Berg am Irchel, Buch am Ir-
chel, Dachsen, Dorf, Flaach, Flurlingen,
Humlikon, Laufen-Uhwiesen, Marthalen,
Ossingen, Trillikon, Truttikon und Volken,
die mit der politischen Gemeinde vereinig-
ten Primarschulgemeinden von Henggart,
Rheinau und Thalheim, die Sekundarschulen
Andelfingen und Flaach, die Sekundar-
Schulkreise Marthalen und Uhwiesen, der
Schulkreis Ossingen-Truttikon, die Schulge-
meinden Feuerthalen und Stammertal, bil-
den unter dem Namen Zweckverband der
Schulgemeinden im Bezirk Andelfingen auf
unbestimmte Dauer einen Zweckverband
nach den Bestimmungen des Gemeindege-
setzes.

Art. 1 Bestand

Die Primarschulgemeinden Adlikon, Andel-
fingen, Benken, Dachsen, Flurlingen, Humli-
kon, Laufen-Uhwiesen, Marthalen, Ossin-
gen, Trillikon und Truttikon, die Schulen der
politischen Gemeinden Henggart, Rheinau,
Thalheim, Feuerthalen und Stammbheim, die
Sekundarschule Andelfingen, die Sekundar-
schulkreise Marthalen und Uhwiesen, der
Schulkreis Ossingen-Truttikon, und die
Schulgemeinde Flaachtal bilden unter dem
Namen Zweckverband der Schulgemeinden
im Bezirk Andelfingen auf unbestimmte
Dauer einen Zweckverband nach den Best-
immungen des Gemeindegesetzes.

Zusammenschluss
Flaachtal, Einheitsge-
meinden in Feuertha-
len und im Stammertal
Bezeichnungen ge-
mass Bundesgerichts-
entscheid vom
3.4.2017,
2C_756/2015, Erwi-
gung 2.3.3.

Art. 2 Rechtspersdnlichkeit und Sitz

Der Zweckverband besitzt eigene Rechts-
personlichkeit. Sein Sitz befindet sich in
Humlikon.

Art. 2 Rechtspersonlichkeit und Sitz

Der Zweckverband besitzt eigene Rechts-
persdnlichkeit. Sein Sitz befindet sich in
Humlikon.

Art. 3 Zweck

Der Verband bezweckt die Losung besonde-
rer schulischer Aufgaben. Er betreibt die
Heilpadagogische Schule Humlikon, einen
Logopadischen Dienst, einen Schulpsycholo-
gischen Dienst und eine Psychomotorische
Therapiestelle.

Der Zweckverband kann unter Beachtung
der Bestimmungen dieser Vereinbarung
weitere Einrichtungen und Dienste schaffen,
um die Kernaufgabe gemass Abs. 1 und an-
dere damit zusammenhdangende Aufgaben
fur die Verbandsgemeinden oder vertraglich
angeschlossenen Gemeinden zu besorgen.

Art. 3 Zweck

Der Verband bezweckt die Lésung besonde-
rer schulischer Aufgaben. Er betreibt die
Hellpddagogische Schule in Humlikon, einen
Logopadischen Dienst, einen Schulpsycholo-
gischen Dienst und eine Psychomotorische
Therapiestelle.

Der Zweckverband kann unter Beachtung
der Bestimmungen dieser Vereinbarung
weitere Einrichtungen und Dienste schaffen,
um die Kernaufgabe gemass Abs. 1 und an-
dere damit zusammenhangende Aufgaben
fur die Verbandsgemeinden oder vertraglich
angeschlossenen Gemeinden zu besorgen.

Art. 4 Beitritt weiterer Gemeinden

Der Beitritt weiterer Gemeinden zum
Zweckverband ist moglich.

Art. 4 Beitritt weiterer Gemeinden

Der Beitritt weiterer Gemeinden zum
Zweckverband ist méglich und erfordert
eine Revision dieser Vereinbarung

Ergdnzung gemadss
Empfehlung Gemein-
deamt des Kantons Zii-
rich {GA)
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Vereinbarung 2010 Vereinbarung 2020 Grund
2. Organisation
2.1. Allgemeine Bestimmungen
Art. 5 Organe Art. 5 Organe
Die Organe des Zweckverbandes sind: Die Organe des Zweckverbandes sind:
1. die Stimmberechtigten des Ver- 1. die Stimmberechtigten des Ver-
bandsgebietes (Urnenabstim- bandsgebietes (Urnenabstim-
mung); mung);
2. die Verbandsgemeinden; 2. die Verbandsgemeinden;
3. die Delegiertenversammlung; 3. die Delegiertenversammlung;
4. der Verbandsvorstand; 4. der Verbandsvorstand;
5. die Rechnungspriifungskommis- 5. die Rechnungspriifungskommis-
sion. sion.
Art. 6 Amtsdauer Art. 6 Amtsdauer Formulierung gemdss

Fur die Mitglieder der Delegiertenversamm-
lung, des Verbandsvorstands und der Rech-
nungspriifungskommission betragt die
Amtsdauer vier Jahre. Sie féllt mit derjeni-
gen der Schulgemeindebehdrden zusam-
men.

Die Erneuerungswahlen finden jeweils nach
den Erneuerungswahlen fiir die Gemeinde -
Behérden, bis spatestens im September des
Wabhljahres statt.

Fur die Organe des Zweckverbandes besteht
Amtszwang.

Fiir die Mitglieder der Delegiertenversamm-
lung, des Verbandsvorstands und der Rech-
nungspriifungskommission betrégt die
Amtsdauer vier Jahre. Sie fallt mit derjeni-
gen der Gemeindebehérden zusammen.
Die Erneuerungswahlen finden jeweils nach
den Erneuerungswahlen fiir die Gemeinde-
behorden bis spatestens im September des
Wahljahres statt.

Fir die Organe des Zweckverbandes besteht
Amtszwang.

Empfehlung GA:

Im vorliegenden
Zweckverband sind je-
doch nicht ausschliess-
lich Schulgemeinden,
sondern auch politi-
sche Gemeinden betei-
ligt. Daher ist dieser
Satz aligemein zu for-
mulieren

Weisung fur die Urnenabstimmung vom 01. 09. 2019

Vereinbarung 2010

Der Verbandsvorstand orientiert die Ver-
bandsgemeinden regelmdssig tber die Ge-
schaftstatigkeit des Zweckverbandes.

Vereinbarung 2020
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2.2. Die Stimmberechtigten des Zweckverbandes

2.2.1. Allgemeines

Art. 9 Stimmrecht

Die in kommunalen Angelegenheiten
stimmberechtigten Einwohnerinnen und
Einwohner aller Verbandsgemeinden sind
die Stimmberechtigten des Zweckverban-
des.

Art. 9 Stimmrecht

Die in kommunalen Angelegenheiten
stimmberechtigten Einwohnerinnen und
Einwohner aller Verbandsgemeinden sind
die Stimmberechtigten des Zweckverban-
des.

Art. 10 Verfahren

Die Stimmberechtigten stimmen an der
Urne. Das Verfahren richtet sich nach der
kantonalen Gesetzgebung. Die Urnenab-
stimmungen werden durch den Verbands-
vorstand angesetzt. Wahlleitende Behorde
ist der Gemeinderat der Sitzgemeinde.

Eine Vorlage ist angenommen, wenn ihr die
Mehrheit der Stimmenden und die Mehr-
heit der Verbandsgemeinden zustimmt.

Art. 10 Verfahren

Die Stimmberechtigten stimmen an der
Urne. Das Verfahren richtet sich nach der
kantonalen Gesetzgebung. Der Verbands-
vorstand verabschiedet die Vorlage zuhan-
den der Urnenabstimmung. Wahlleitende
Behorde ist der Gemeindevorstand der Sitz-
gemeinde.

Eine Vorlage ist angenommen, wenn ihr die
Mehrheit der Stimmenden und die Mehr-
heit der Verbandsgemeinden zustimmt.

Ergdnzung gemass
Empfehlung GA

Art. 7 Zeichnungsberechtigung

Rechtsverbindliche Unterschrift fiir den
Zweckverband fiihren das Présidium und
das Aktuariat gemeinsam.

Der Verbandsvorstand kann die Zeichnungs-
berechtigung im Interesse eines ordentli-
chen Betriebsablaufes fiir sachlich be-
grenzte Bereiche im Betrag limitieren oder
anders ordnen.

Art. 7 Zeichnungsberechtigung

Rechtsverbindliche Unterschrift fir den
Zweckverband fiihren die Préasidentin bzw.
der Prasident und das Aktuariat gemeinsam.
Der Verbandsvorstand kann die Zeichnungs-
berechtigung im Interesse eines ordentli-
chen Betriebsablaufes fiir sachlich be-
grenzte Bereiche im Betrag limitieren oder
anders ordnen.

Formulierung gemdss
Empfehlung GA:

Wir empfehlen den
Ausdruck ,,Prasidium*
zu vermeiden und "die
Prasidentin bzw. der
Prdsident"” zu verwen-
den

Art. 8 Bekanntmachung

Die vom Verband ausgehenden Bekanntma-
chungen sind, sofern keine weiteren Publi-
kationen gesetzlich vorgeschrieben sind, in
den amtlichen Publikationsorganen der Ver-
bandsgemeinden zu veréffentlichen.

Die Bevolkerung ist im Sinne des Gemeinde-
gesetzes periodisch liber wesentliche Ver-
bandsangelegenheiten zu informieren.

Art. 8 Bekanntmachung

Der Zweckverband nimmt die amtliche Pub-
likation seiner Erlasse und allgemein ver-
bindlichen Beschliisse mit elektronischen
Mitteln vor.

Der Zweckverband sorgt firr eine dauerhafte
elektronische Zuginglichkeit seiner Erlasse.
Die Bevélkerung ist im Sinne des kantonalen
Gesetzes {iber die Information und den Da-
tenschutz periodisch iber wesentliche Ver-
bandsangelegenheiten zu informieren.

Neu gemdss nGG und
Musterstatuten
(Must)

Art. 11 Zustandigkeit

Den Stimmberechtigten des Zweckverban-
des stehen zu:

1. die Einreichung von Initiativen;

2. die Ergreifung des fakultativen Re-
ferendums;

3. die Abstimmung liber rechtmaissige
Referendums- und Initiativbegeh-
ren; unter Vorbehalt der Zustandig-
keit der Verbandsgemeinden fir
die Anderung der Vereinbarung
und die Auflésung des Zweckver-
bandes;

4. die Beschlussfassung tiber neue,
einmalige Ausgaben fur einen be-
stimmten Zweck von tiber
CHF 1’000'000.-- oder jahrlich wie-
derkehrenden Ausgaben fir einen
bestimmten Zweck von tiber
CHF 100'000.--.

Art. 11 Zustdndigkeit

Den Stimmberechtigten des Zweckverban-
des stehen zu:

1. die Einreichung von Initiativen;

2. die Ergreifung des fakultativen Re-
ferendums;

3. die Abstimmung liber rechtméssige
Referendums- und Initiativbegeh-
ren; unter Vorbehalt der Zusténdig-
keit der Verbandsgemeinden fiir
die Anderung der Vereinbarung
und die Auflésung des Zweckver-
bandes;

4. die Beschlussfassung liber neue,
einmalige Ausgaben fiir einen be-
stimmten Zweck von tber
CHF 1'000'000.-- oder wiederkeh-
rende Ausgaben fiir einen be-
stimmten Zweck von tiber
CHF 100'000.--.

Ziff. 4 statuiert, dass
die Stimmberechtigten
des Zweckverbands
iiber neue jahrlich
wiederkehrende Aus-
gaben fiir einen be-
stimmten Zweck von
iber CHF 100'000 be-
stimmen. Es ist jedoch
nicht zwingend so,
dass alle wiederkeh-
renden Ausgaben jahr-
lich erfolgen. Folglich
konnte dies missver-
standen werden, wes-
halb wir empfehlen
das Wort "jahrlich"
wie in der MuSt, weg-
zulassen.

2.2.2. Volksinitiative

Art. 12 Gegenstand

Art. 12 Volksinitiative

Neue Bezeichnung J




Weisung fur die Urnenabstimmung vom 01. 09. 2019

Vereinbarung 2010

Eine Initiative kann tiber Gegenstande ein-
gereicht werden, die dem obligatorischen o-
der fakultativen Referendum unterstehen.
Mit einer Initiative kann ausserdem die An-
derung der Vereinbarung und die Auflésung
des Zweckverbands verlangt werden.

Vereinbarung 2020

Eine Initiative kann tber Gegenstinde ein-
gereicht werden, die dem obligatorischen o-
der fakultativen Referendum unterstehen.
Mit einer Initiative kann ausserdem die An-
derung der Vereinbarung und die Auflosung
des Zweckverbands verlangt werden.
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Grund

Art. 13 Zustandekommen

Die Initiative ist zustande gekommen, wenn
sie von mindestens 700 Stimmberechtigten
unterstutzt wird und spatestens sechs Mo-
nate nach der Veroffentlichung der Initiative
im amtlichen Publikationsorgan eingereicht
wird.

Art. 13 Zustandekommen

Die Initiative ist zustande gekommen, wenn
sie von mindestens 700 Stimmberechtigten
unterstitzt wird.

Anpassung gemass
Empfehlung GA

Art. 14 Einreichung

Die Initiative ist dem Verbandsprasidium
schriftlich einzureichen. Der Verbandsvor-
stand priift, ob sie zustande gekommen und
rechtmadssig ist. Er Uberweist sie der Dele-
giertenversammlung mit Bericht und An-
trag.

Gemdss GA nicht mehr
notwendig

Weisung fur die Urnenabstimmung vom 01. 09. 2019

Vereinbarung 2010

Dem Verbandsvorstand steht das Recht zu,
seine von der Delegiertenversammlung ge-
dnderten Antrage neben den Beschliissen
der Delegiertenversammlung der Urnenab-
stimmung zu unterbreiten.

Vereinbarung 2020
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Abs. 3, wonach dem
Verbandsvorstand das
Recht zusteht, seine
von der Delegierten-
versammlung geédn-
derten Antrage neben
den Beschliissen der
Delegiertenversamm-
lung der Urnenabstim-
mung zu unterbreiten,
wiedergibt lediglich §
11 GG. Folglich sind
diese Ausfiihrungen in
den Statuten nicht
notwendig. Im Ubrigen
ist diese Bestimmung
an diese Stelle wohl e-
her nicht am optima-
len Ort angesiedelt,
weshalb wir empfeh-
len, diesen Passus zu
streichen.

2.2.3. Fakultatives Referendum

Art. 15 Beschliisse der Delegiertenver-
sammlung

Einer Abstimmung an der Urne unterliegen
ferner Beschlisse der Delegiertenversamm-
lung

1. wenn die Mehrheit der bei der Fas-
sung des Beschlusses anwesenden
Mitglieder der Delegiertenver-
sammlung die Urnenabstimmung
in der gleichen Sitzung beschliesst;

2. wenn binnen 60 Tagen von der Be-
kanntmachung des Beschlusses an
700 Stimmberechtigte beim Ver-
bandsvorstand das schriftliche Be-
gehren um Anordnung einer Ur-
nenabstimmung einreichen;

3. wenn innert der ndmlichen Frist
ein Drittel der Mitglieder der Dele-
giertenversammlung ein solches
Begehren stellt.

Eine Urnenabstimmung kann nicht verlangt
werden, wenn der Beschluss der Delegier-
tenversammlung von mindestens vier Fiinf-
tel der Delegierten als dringlich erklart wird
und der Verbandsvorstand durch Beschluss
sein Einverstandnis erklart.

Art. 14 Beschliisse der Delegiertenver-
sammlung

Einer Abstimmung an der Urne unterliegen
ferner Beschliisse der Delegiertenversamm-
lung
1. wenn binnen 60 Tagen von der Be-
kanntmachung des Beschlusses an
700 Stimmberechtigte beim Ver-
bandsvorstand das schriftliche Be-
gehren um Anordnung einer Ur-
nenabstimmung einreichen;
2. wenn ein Drittel der Mitglieder der
Delegiertenversammlung innert 14
Tagen nach der Beschlussfassung
ein solches Begehren stellt.

Freiwillige Kompetenz-
delegationen nach
oben (Punkt 1 der al-
ten Vereinbarung) sind
mit dem nGG nicht
mehr zuldssig

Punkt 2 an MuSt ange-
passt

Abs. 2 sieht eine Rege-
lung vor, die bis anhin
im alten Gemeindege-
setz in § 94 (Aus-
schluss Referendum
wegen Dringlichkeit)
enthalten war. Sie
wurde jedoch im Rah-
men der Totalrevision
des neuen Gemeinde-
gesetzes nicht iiber-
nommen.

§ 157 GPR ist ab-
schliessend zu verste-
hen, weshalb Abs. 2
nicht genehmigungsfi-
hig und fiir eine vorbe-
haltslose Genehmi-
gung zu streichen ist.

Art. 16 Ausschluss des Referendums

Folgende Geschafte der Delegiertenver-
sammlung kénnen der Urnenabstimmung
nicht unterstellt werden:

1. die Wahlen;

2. die Abnahme der Jahresrechnun-
gen und der Geschaftsberichte;

3. die Festsetzung des Voranschlages;

4. die Beschlussfassung liber einma-
lige Ausgaben fiir einen bestimm-
ten Zweck von unter CHF
1'000'000.--
oder jdhrlich wiederkehrenden
Ausgaben fiir einen bestimmten
Zweck von unter CHF 100'000.--;

5. die Genehmigung gebundener Aus-
gaben;

6. ablehnende Beschliisse;

7. Antrége an die Verbandsgemein-
den;

8. der Beschluss, eine Vorlage ausar-
beiten zu lassen, die einer Initiative
in der Form der allgemeinen Anre-
gung entspricht.

Art. 15 Ausschluss des Referendums

Folgende Geschafte der Delegiertenver-
sammlung kénnen der Urnenabstimmung
nicht unterstellt werden:

1. die Wahlen;
2. die Genehmigung der Jahresrech-
nungen;

3. die Festsetzung des Budgets;

4. die Beschlussfassung tiber einma-
lige Ausgaben fiir einen bestimm-
ten Zweck von unter
CHF 1'000'000.--
oder wiederkehrende Ausgaben fiir
einen bestimmten Zweck von unter
CHF 100'000.--;

5. ablehnende Beschliisse, ausge-
nommen abgelehnte Volksinitiati-
ven;

6. Antrége an die Verbandsgemein-
den;

7. Verfahrensentscheide bei der Be-
handlung von Initiativen und von
Vorstossen der Delegierten;

8. die Genehmigung von Abrechnun-
gen Uber neue Ausgaben;

9. Beschliisse iiber die Schaffung
neuer Stellen der Verbandsverwal-
tung.

Begriff Voranschlag
gem. nGG durch
Budget ersetzt

Ziffer 2: Geschéftsbe-
richte werden zur
Kenntnis genommen.

Ziffer 4 analog Art. 11
Ziff. 4

Art. 5 (alt) gestrichen

Art. 6 (alt) prazisiert

Ziffer 7 (neu) gem.
Must formuliert

Art. 8 neu gem. MuSt
Prézisierung (Pt. 9)
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Vereinbarung 2020
2.3. Die Verbandsgemeinden
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Art. 17 Aufgaben und Komp 1zen der

Art. 16 Aufgaben und Kompetenzen der
einzelnen Verbandsgemeinden ein

1 3

Verh Pty
1 Verbanc 1aen

Die nach den jeweiligen Gemeindeordnun-
gen zustandigen Organe der einzelnen Ver-
bandsgemeinden sind zustandig fir:
1. die Anderung dieser Vereinbarung;
2. die Kiindigung der Mitgliedschaft
beim Verband;

Die Stimmberechtigten der einzelnen Ver-
bandsgemeinden beschliessen je an der
Urne lber:
1. die Anderung dieser Vereinbarung;
2. die Kiindigung der Mitgliedschaft
beim Verband;
3. die Auflésung des Zweckverban- 3. die Auflésung des Zweckverban-
des. des.
Bei Urnenabstimmungen in den Verbands-
gemeinden uber die Auflésung des Zweck-
verbands sowie iiber grundlegende Ande-
rungen der Zweckverbandsvereinbarung iibt
der Gemeindevorstand ein eigenes Antrags-
recht neben dem Antragsrecht des Ver-
bandsvorstands aus.

Formulierung geméss
Empfehlung GA und
MusSt

Art. 18 Beschlussfassung Art. 17 Beschlussfassung

Anderungen der Vereinbarung, welche die
Stellung der Gemeinden grundsatzlich und
unmittelbar betreffen, sowie die Auflésung

Anderungen der Vereinbarung, welche die
Stellung der Gemeinden grundsatzlich und
unmittelbar betreffen, sowie die Auflésung
des Zweckverbandes bediirfen der Zustim- des Zweckverbandes bedirfen der Zustim-
mung aller Verbandsgemeinden. Jede an- mung aller Verbandsgemeinden. Jede an-
dere Anderung der Vereinbarung bedarf der  dere Anderung der Vereinbarung bedarf der
Zustimmung von zwei Dritteln der Ver- Zustimmung von zwei Dritteln der Ver-
bandsgemeinden. bandsgemeinden.

2.4. Delegiertenversammliung

Art. 19 Zusammensetzung Art. 18 Zusammensetzung

Die Delegiertenversammlung besteht aus je
einer Vertretung pro Verbandsgemeinde.
Gemeinden mit mehr als 100 Schiilerinnen
und Schiilern bestellen pro weitere 100
(und angebrochene Hunderter) ein zuséatzli-
ches Mitglied.
Die Gemeinden, welche das Prasidium und
das Vizeprasidium stellen, haben Anspruch bzw. den Présidenten und die Vizeprasiden-
auf einen zusatzlichen Delegierten. tin bzw. den Vizepréasidenten stellen, haben
Die Mitglieder der Delegiertenversammlung  Anspruch auf einen zusétzlichen Delegier-
werden durch die Schulpflegen gewihit, ten.
wobei eine Person zwingend der Schul- Die Mitglieder der Delegiertenversammlung
pflege angehdren muss, weitere Personen werden durch die Schulpflege als Gemein-
jedoch frei bestimmt werden kénnen. devorstand oder als eigenstandige Kommis-
sion einer politischen Gemeinde gewahlt,
wobei eine Person zwingend der Schul-
pflege angeh6ren muss, weitere Personen
jedoch frei bestimmt werden kénnen.

Die Delegiertenversammlung besteht aus je
einer Vertretung pro Verbandsgemeinde.
Gemeinden mit mehr als 100 Schiilerinnen
und Schiilern bestellen pro weitere 100
(und angebrochene Hunderter) ein zusatzli-
ches Mitglied.

Die Gemeinden, welche die Prasidentin

Formulierung gemdss
Empfehlung GA

Weisung fir die Urnenabstimmung vom 01. 09. 2019

Vereinbarung 2010

Art. 20 Konstituierung

Die Delegiertenversammlung konstituiert
sich selbst. Sie wahlt:

1.

das Prasidium, wobei diese Funk-
tion gleichzeitig im Verbandsvor-
stand ausgelibt wird;

das Vizeprasidium, wobei diese
Funktion gleichzeitig im Verbands-
vorstand ausgetibt wird;

die Stimmenzahler.

Vereinbarung 2020
Art. 19 Konstituierung

Die Delegiertenversammlung konstituiert
sich unter dem Vorsitz ihres bisherigen Pra-
sidenten oder ihrer bisherigen Prasidentin
selbst. Sie wahlt:

1.

die Prasidentin bzw. den Prasiden-
ten, wobei diese Funktion gleich-
zeitig im Verbandsvorstand ausge-
ubt wird;

die Vizeprasidentin bzw. den Vize-
prasidenten, wobei diese Funktion
gleichzeitig im Verbandsvorstand
ausgelibt wird;

die Stimmenzahlerinnen oder Stim-
menzdhler.
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Formulierung gemadss
Empfehlung GA

Art. 20 Offenlegung der Interessenbin-

dungen

Die Mitglieder der Delegiertenversammlung
legen ihre Interessenbindungen offen. Ins-
besondere geben sie Auskunft Gber:

1.
2.

ihre beruflichen Tatigkeiten,

ihre Mitgliedschaften in Organen
und Behorden der Gemeinden,
des Kantons und des Bundes,

ihre Organstellungen in und we-
sentlichen Beteiligungen an Or-
ganisationen des privaten Rechts.

Die Interessenbindungen werden veroffent-

licht

Zwingende Bestim-
mung gemdss nGG

Art. 21 Wahlen und Abstimmungen

Die Wahlen und Abstimmungen erfolgen in
der Regel offen. Auf Verlangen von einem
Viertel der anwesenden Delegierten muss
geheim abgestimmt werden. Fur die Wah-
len ist das absolute Mehr massgeblich.

Neu Art. 27

2.

Art. 22 Kompétenzen

Der Delegiertenversammlung stehen im
Weiteren folgende Geschafte zu:

1.

die Oberaufsicht tiber den Zweck-
verband;

der Entscheid tiber die Schaffung
weiterer Einrichtungen und
Dienste, zur Erfiillung des Ver-
bandszweckes gemaéss Art. 3;

Art. 21 Kompetenzen

Der Delegiertenversammlung stehen im
Weiteren folgende Geschdfte zu:

1.

2.

die Oberaufsicht tiber den Zweck-
verband;

der Entscheid tiber die Schaffung
weiterer Einrichtungen und
Dienste, zur Erfillung des Ver-
bandszweckes gemass Art. 3;

Gemdss § 109 Abs. 1
GG gelten fiir die Be-
willigung von Zusatz-
krediten dieselben Zu-
standigkeitslimiten
wie fiir den Verpflich-
tungskredit gemaéss
Ziff. 13

Ergdnzung gemadss
nGG (Pt. 10)




Weisung fur die Urnenabstimmung vom 01. 09. 2019

Vereinbarung 2010

3.

10.

11.

1

o

13.

die Wahl der {ibrigen Mitglieder

des Verbandsvorstands, welche

nicht der Delegiertenversammiung
angehoren dirfen;

die Schaffung von Stellen der Ver-
bandsverwaltung;

die Wahl der Rechnungsprifungs-
kommission einer Verbandsge-
meinde als Rechnungsprifungs-
kommission des Verbandes;

der Erfass und die Anderung ihrer

Geschéftsordnung;

die Beratung und Antragstellung zu

allen Vorlagen, die der Behandlung

durch die Stimmberechtigten oder
durch die Verbandsgemeinden un-
terliegen;

die Beschlussfassung Gber Antrége
des Verbandsvorstands zu Initiati-

ven;

die Festsetzung des Voranschlags
und die Bewilligung der Nachtrags-
kredite;

die Abnahme der Verbandsrech-
nung und ausserordentlicher Ab-
rechnungen;
die Abnahme der Geschéftsbe-
richte von Verbandsvorstand und
Diensten;

. die Beschlussfassung Gber im Vor-
anschlag enthaltene neue einma-
lige Ausgaben fiir einen bestimm-
ten Zweck:

a) einmalige Ausgaben bis

CHF 1'0600'000.--
b) jahrlich wiederkehrende Ausga-
ben bis CHF 100'000.--;
die Bewilligung von Zusatzkrediten
und fir neue, im Voranschlag nicht
enthaltene Ausgaben im folgenden
Umfange:
a) fur einmalige Ausgaben von
mehr als CHF 25'000.-- bis
CHF 200'000.--, héchstens aber
CHF 500'000.-- im Rechnungs-
jahr;
b} fir jahrlich wiederkehrende
Ausgaben von mehr als
CHF 25'000.-- bis CHF 100'000.~
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Vereinbarung 2020 Grund

3.

10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

. die Genehmigung der Abrechnun-

die Wahl der Mitglieder des Ver- Ziff. 3 angepasst ge-
bandsvorstands, die nicht der Dele-  méss GA
giertenversammiung angehdren
dirfen, mit Ausnahme von Prési-
dium und Vizeprasidium;

die Schaffung von Stellen der Ver-
bandsverwaltung;

die Wahl der Rechnungsprifungs-
kommission einer Verbandsge-
meinde als Rechnungsprifungs-
kommission des Verbandes;

der Erfass und die Anderung ihrer
Geschéaftsordnung;

die Beratung und Antragsteliung zu
allen Vorlagen, die der Behandlung
durch die Stimmberechtigten oder
durch die Verbandsgemeinden un-
terliegen;

die Beschlussfassung tiber Antrige
des Verbandsvorstands zu Initiati-
ven;

die Festsetzung des Budgets und
die Bewilligung der Nachtragskre-
dite;

die Kenntnisnahme des Finanz- und

Aufgabenplans;
Ziff. 11 Formulierung

gen Uber alle neuen Ausgaben, die gem. Must

sie selbst bewilligt hat oder die die
Stimmberechtigten des Verbands-
gebiets bewilligt haben;

die Kenntnisnahme der Geschéfts-
berichte von Verbandsvorstand
und Diensten;

Ziff. 12 nur noch
Kenntnisnahme

die Beschlussfassung tber neue
Ausgaben flir einen bestimmten
Zweck soweit nicht der Verbands-
vorstand zustdndig ist:
a) einmalige Ausgaben bis
CHF 1’000'000.--
b) wiederkehrende Ausgaben bis
CHF 100'000.--;
die Festlegung der Entschadigung
der Verbandsorgane;

Ziff. 13b analog 11.4

Ziff. 15 (alt) gem. GA

die Festlegung der strategischen _
gestrichen

Ausrichtung;

der Erlass von Reglementen von
grundlegender Bedeutung, insbe-
sondere die Gebiihrenverordnung.

Ziff. 16 {alt 17) priziser
formuliert

Weisung fur die Urnenabstimmung vom 01. 09. 2019

Vereinbarung 2010
-, hichstens aber CHF 200'000.-
- im Rechnungsjahr;

14. die Festlegung der Entschidigung
der Verbandsorgane;

15. die Beschlussfassung Giber andere
Geschifte, die der Verbandsvor-
stand aus besonderen Griinden der
Delegiertenversammlung unter-
breitet;

16. die Festlegung der strategischen
Ausrichtung;

17. der Erlass von Reglementen von
grundlegender Bedeutung.
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Vereinbarung 2020 Grund

Art. 23 Vorsitz und Aktuar -

Das Prasidium oder das Vizeprasidium des
Verbands leitet die Delegiertenversamm-
lung.

Der Sekretdr bzw. die Sekretérin fuhrt das
Aktuariat des Verbands.

Art. 22 Vorsitz und Aktuar

Das Prasidium oder das Vizeprasidium des
Verbands leitet die Delegiertenversamm-
lung.

Der Sekretdr bzw. die Sekretarin fihrt das
Aktuariat des Verbands.

Art. 24 Einberufung

Die Delegiertenversammiung tritt bei Bedarf
und auf Verlangen des Verbandsprasidiums
oder von mindestens einem Drittel der De-
legierten zusammen, in der Rege! jedoch
zweimal Mal pro Jahr.

Die Versammlungen sind, dringliche Falle
vorbehalten, mindestens 21 Tage vorher un-
ter Bezeichnung der Beratungsgegenstinde
den Delegierten anzuzeigen und 6ffentlich
bekannt zu machen.

Art. 23 Einberufung

Die Delegiertenversammiung tritt bei Bedarf
und auf Verlangen des Verbandsprésidiums
oder von mindestens einem Drittel der De-
legierten zusammen, in der Regel jedoch
zweimal pro Jahr.

Die Versammlungen sind, dringliche Falle
vorbehalten, mindestens 21 Tage vorher un-
ter Bezeichnung der Beratungsgegenstdnde
den Delegierten anzuzeigen und 6ffentlich
bekannt zu machen.

Art. 25 Beschlussfahigkeit

Die Delegiertenversammlung ist beschluss-
fahig, wenn die Mehrheit ihrer Mitglieder
anwesend ist. Sie fassen ihre Beschliisse mit
einfachem Mehr, bei Stimmengleichheit gilt
der Stich entscheid der Versammlungslei-
tung. :

Die Delegiertenversammlung beschliesst
auf Antrag des Verbandsvorstands. Uber
Antrége von Delegierten kann nur Beschluss
gefasst werden, wenn eine Stellungnahme
des Verbandsvorstands vorliegt.

Art. 24 Beschlussfahigkeit

Die Delegiertenversammlung ist beschluss-
fihig, wenn die Mehrheit ihrer Mitglieder
anwesend ist. Sie fassen ihre Beschliisse mit
einfachem Mehr, bei Stimmengleichheit gilt
der Stichentscheid der Versammlungsiei-
tung.

Die Delegiertenversammiung beschliesst
auf Antrag des Verbandsvorstands. Die De-
legierten konnen zu den Antriagen des Ver-
bandsvorstands Anderungsantrage stellen.
Die Mitglieder des Verbandsvorstands, die
nicht der Delegiertenversammlung angeht-

Zweiter Absatz Formu-
lierung gemass Emp-
fehlung GA

tetzter Absatz: Ergén-
zung aufgrund nGG

ren, nehmen an der Sitzung der Delegier- und MuSt {Zwingende
tenversammiung mit beratender Stimme Bestimmung aufgrund
teil und haben ein Antragsrecht. § 36 Abs. 3 GG}




Weisung fur die Urnenabstimmung vom 01. 09. 2019

Vereinbarung 2010

Vereinbarung 2020
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Grund

Art. 26 Teilnehmer mit beratender Stimme

Die Leitungen aller Dienste nehmen mit be-
ratender Stimme an der Delegiertenver-
sammiung teil.

Allen Angestellten mit padagogischen, bera-
terischen oder therapeutischen Aufgaben
steht die Teilnahme an der Delegiertenver-
sammlung mit beratender Stimme frei.
Vertreter des Bezirksrats und des Jungend-
sekretariats kénnen an der Delegiertenver-
sammlung mit beratender Stimme teilneh-
men.

Art. 25 Weitere Teilnehmer mit beratender
Stimme

Es besteht die Maglichkeit im Einzelfall je
nach Bedarf weitere Personen (z.B. Leitun-
gen der Dienste, Angestellte mit padagogi-
schen, beraterischen oder therapeutischen
Aufgaben, Vertreter des Bezirksrats und des
Jungendsekretariats etc.), beizuziehen.
Diese nehmen mit beratender Stimme an
der Delegiertenversammlung teil.

Formulierung gemdss
Empfehlung GA

Weisung fur die Urnenabstimmung vom 01. 09. 2019

Vereinbarung 2010

Vereinbarung 2020

2.5. Der Verbandsvorstand
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Grund

Art. 28 Zusammensetzung

Der Verbandsvorstand besteht aus sieben
Mitgliedern. Er konstituiert sich mit Aus-
nahme des Prisidiums und des Vizeprésidi-
ums selbst.

Nach Moglichkeit sollte ein Mitglied aus
dem Kreis der Eltern eines Kindes an der
Heilpddagogischen Schule stammen.

Art. 29 Zusammensetzung

Der Verbandsvorstand besteht aus sieben
Mitgliedern. Er konstituiert sich mit Aus-
nahme des Présidiums und des Vizeprasidi-
ums selbst.

Nach Moglichkeit sollte ein Mitglied aus
dem Kreis der Eltern eines Kindes an der
Heilpddagogischen Schule stammen.

Art. 26 Wahlen und Abstimmungen

In der Delegiertenversammlung erfolgen
Wahlen und Abstimmungen in der Regel of-
fen. Auf Verlangen von 1/4 der anwesenden
Delegierten muss geheim abgestimmt wer-
den.

Bei Wahlen gilt im ersten und zweiten
Wahilgang das absolute Mehr, beim dritten
Wahlgang das relative Mehr der Stimmen.
Bei Abstimmungen gilt das einfache Mehr
der Stimmen. Die Présidentin oder der Prisi-
dent stimmt nicht mit. Bei Stimmengleich-
heit trifft sie oder er den Stichentscheid.

Neu gemass nGG und
MusSt, alt Art. 21

Art. 30 Offenlegung der Interessenbindun-
gen

Die Mitglieder des Verbandsvorstands legen
ihre Interessenbindungen offen. Die Bestim-
mungen fur die Mitglieder der Delegierten
gelten entsprechend,

Zwingende Bestim-
mung gemass nGG

Art. 27 Offentlichkeit der Verhandlungen

Die Verhandlungen der Delegiertenver-
sammiung sind 6ffentlich

Art, 27 Offentlichkeit der Verhandiungen

Die Verhandlungen der Delegiertenver-
sammlung sind &ffentlich

Art. 29 Teilnehmer mit beratender Stimme

Der Vorstand bestimmt, an welchen seiner
Sitzungen die Rechnungsfihrungsstelle mit
beratender Stimme teilzunehmen hat. Er re-
gelt die Stellvertretung.

Das Recht des Lehrkdrpers der HPS an den
Sitzungen beizuwohnen beschrénkt sich -
nebst der Schulleitung - auf eine Vertretung
durch eine Person.

In Art. 35 enthalten

Art. 28 Anfragerecht der Delegierten

Jede und jeder Delegierte kann Anfragen zu
Angelegenheiten des Zweckverbands einrei-
chen und deren Beantwortung in der Dele-
giertenversammlung verlangen.

Die Anfrage ist spdtestens 10 Tage vor der
Delegiertenversammiung beim Verbands-
vorstand schriftlich einzureichen und wird
von diesem spétestens einen Tag vor der
Delegiertenversammiung schriftlich beant-
wortet.

In der Delegiertenversammlung werden die
Anfrage und die Antwort bekannt gegeben.
Der oder die anfragende Delegierte kann
zur Antwort Stellung nehmen.

Die Delegiertenversammlung kann be-
schliessen, dass eine Diskussion stattfindet.

Neu geméss nGG und
MusSt

Art. 30 Aufgaben und Kompetenzen

Der Verbandsvorstand ist zusténdig flr alle
Geschéfte, die nicht einem anderen Organ

ibertragen sind. thm stehen insbesondere

zu:

1. die Leitung des Verbands und
seine Vertretung nach aussen;

2. die Beratung und Antragsstellung
der Geschéfte an die Delegierten-
versammlung;

3. der Vollzug der Beschliisse der De-
legiertenversammlung;

4, die Anstellung und Entlassung von
Mitarbeitenden;

5. die Aufsicht iber die Dienste;

6. die Beschlussfassung iiber gebun-
dene Ausgaben;

7. die Beschlussfassung liber im Vor-
anschlag enthaltene neue einma-
lige Ausgaben fir einen bestimm-
ten Zweck:

Art. 31 Aligemeine Befugnisse

Dem Verbandsvorstand stehen unibertrag-
bar zu:

1. die politische Planung, Flihrung
und Aufsicht;

2. die Verantwortung fiir den Ver-
bandshaushait;

3. die Beratung von und Antragsstel-
lung zu Geschiften in der Zustin-
digkeit der Delegiertenversamm-
lung;

4. Erlasse, die nicht in die Zustandig-
keit der Delegiertenversammiung
fallen;

5. die Vertretung des Zweckverbands
nach aussen und die Bestimmung
der rechtsverbindlichen Unter-
schriften;

6. die Besorgung samtlicher Ver-
bandsangelegenheiten, soweit da-
fir nicht ein anderes Organ zu-
standig ist;

Formulierung und Auf-
teilung gemiss Emp-
fehlung GA analog
MuSt




Weisung fiir die Urnenabstimmung vom 01. 09. 2019

Vereinbarung 2010

10.

11.

a) einmalige Ausgaben bis

CHF 50'000.--

b) jahrlich wiederkehrende Ausga-
ben bis CHF 30'000.--;

die Beschlussfassung tiber Zusatz-
kredite und neue, im Voranschlag
nicht enthaltene Ausgaben:

a) einmalige Ausgaben bis

CHF 25'000.-- im Einzelfall;
insgesamt pro Jahr bis CHF
50'000.--;

b) jahrlich wiederkehrende Ausga-
ben bis CHF 25'000.-- im Einzelfall;
insgesamt pro Jahr bis CHF
50'000.--;

der Erlass der weiteren Regle-
mente, welche nicht in die Kompe-
tenz der Delegiertenversammiung
fallen;

die Orientierung der Rechnungs-
fithrungsstelle tiber alle Beschliisse
mit finanzieller Tragweite;

die Orientierung nach aussen tiber
die Tatigkeit des Verbands.

Vereinbarung 2020

7. das Recht, seine von der Delegier-
tenversammlung gednderten An-
trige neben deren Beschliissen
der Urnenabstimmung zu unter-
breiten.

Dem Verbandsvorstand stehen im Weiteren
folgende Befugnisse zu, die in einem Erlass
massvoll und stufengerecht delegiert wer-
den kénnen:

1. der Vollzug der Beschliisse der
Ubergeordneten Verbandsorgane;

2. der Erlass von Grundsatzen und
Weisungen zur Betriebsfiihrung;

3. die Anstellung der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter;

4.  die regelmissige Information der
Verbandsgemeinden Uber die Ge-
schiftstitigkeit des Zweckver-
bands;

5. das Handeln fur den Verband nach
aussen;

6. die Fithrung von Prozessen mit
dem Recht auf Stellvertretung;

7. die {ibrige Aufsicht in der Ver-
bandsverwaltung.
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Grund

Weisung fur die Urnenabstimmung vom 01. 09. 2019

Vereinbarung 2010

Vereinbarung 2020

1. der Ausgabenvolizug;

2. gebundene Ausgaben;

3. die Bewilligung von neuen, im
Budget enthaltenen, einmaligen
Ausgaben fir einen bestimmten
Zweck bis CHF 50'000.-- und von
neuen, im Budget enthaltenen,
wiederkehrenden Ausgaben fir ei-
nen bestimmten Zweck bis
CHF 30'000.--;

4. die Schaffung von Stellen, die fir
die Erfillung bestehender Aufga-
ben notwendig sind, sowie die
Schaffung neuer Stellen gemdss
seiner Befugnis zur Bewilligung
neuer Ausgaben;
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Art. 32 Finanzbefugnisse

Dem Verbandsvorstand stehen untbertrag-
bar zu:

1. die Erstellung der Budgetvorlage
und die Antragstellung an die Dele-
giertenversammiung;

2. die Beschlussfassung tiber den Fi-
nanz- und Aufgabenplan;

3. die Beschlussfassung Gber die Jah-
resrechnung und den Geschéftsbe-
richt;

4, die Bewilligung von neuen, im
Budget nicht enthaltenen, einmali-
gen Ausgaben flir einen bestimm-
ten Zweck bis CHF 25'000.-- und
bis insgesamt CHF 50'000.-- pro
Jahr sowie von neuen, im Budget
nicht enthaltenen, wiederkehren-
den Ausgaben fir einen bestimm-
ten Zweck bis CHF 25'000.-- und
bis insgesamt CHF 50'000.— pro
Jahr,

Dem Verbandsvorstand stehen im Weiteren
folgende Befugnisse zu, die in einem Erlass
massvoll und stufengerecht delegiert wer-
den kdnnen:

Formulierung und Auf-
teilung geméss Emp-
fehlung GA analog
MuSt

Art. 31 Aufgabendelegation

Der Verbandsvorstand kann bestimmte Ge-
schéfte einzelnen oder mehreren Mitglie-
dern zur selbststandigen Besorgung liber-
tragen.

Bestimmte Geschafte kdnnen auch einer
beratenden Kommission oder einzelnen
Personen zur Vorbereitung oder zum Voll-
zug zugewiesen werden. So delegierte Auf-
gaben dndern nichts an der Entscheidungs-
kompetenz und Verantwortung des auftrag-
gebenden Organs.

Art. 33 Aufgabendelegation

Der Verbandsvorstand kann bestimmte Auf-
gaben an einzelne seiner Mitglieder, an
seine Ausschisse oder an Angestellte zur
selbstandigen Erledigung delegieren.

Formulierung gemass
Must

Art. 32 Beschlussfassung

Der Verbandsvorstand beschliesst mit einfa-
chem Mehr der Stimmen. Er ist beschlussfa-
hig, wenn die Mehrheit der Mitglieder an-
wesend ist. Bei Stimmengleichheit gilt derje-
nige Antrag als angenommen, fir den das
Prisidium gestimmt hat.

Die Mitglieder sind zur Stimmabgabe ver-
pflichtet.

Art. 34 Beschlussfassung

Der Verbandsvorstand beschliesst mit einfa-
chem Mehr der Stimmen. Er ist beschlussfa-
hig, wenn die Mehrheit der Mitglieder an-
wesend ist. Bei Stimmengleichheit gilt derje-
nige Antrag als angenommen, fiir den das
Prasidium gestimmt hat.

Die Mitglieder sind zur Stimmabgabe ver-
pflichtet.

Art. 33 Einberufung und Teilnahme

Der Verbandsvorstand tritt auf Einladung
des Prasidiums zusammen. Die Verhand-
lungsgegenstande sind den Mitgliedern
mindestens sieben Tage vor der Sitzung in
einer Einladung schriftlich abzugeben.

Der Verbandsvorstand kann Dritte mit bera-
tender Stimme beiziehen.

Art. 35 Einberufung und Teilnahme

Der Verbandsvorstand tritt auf Einladung
der Prasidentin oder des Prasidenten und
auf Verlangen von mindestens einem Drittel
seiner Mitglieder zusammen, Die Verhand-
lungsgegenstande sind den Mitgliedern
mindestens sieben Tage vor der Sitzung in
einer Einladung schriftlich abzugeben.

Der Verbandsvorstand kann Dritte mit bera-
tender Stimme beiziehen.

Formulierung gemiss
nGG und MuSt
(1. Satz)




Weisung fir die Urnenabstimmung vom 01. 09. 2019

Vereinbarung 2010

Uber Antrage kann ausnahmsweise auch im
Zirkularverfahren entschieden werden, so-
fern nicht ein Mitglied die mindliche Bera-
tung verlangt.

Vereinbarung 2020

Uber Antrage kann ausnahmsweise auch im
Zirkularverfahren entschieden werden, so-

fern nicht ein Mitglied die mundliche Bera-

tung verlangt.
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2.6. Die Rechnungspriifungskommission (RPK)

Art. 34 Zusammensetzung

Als RPK des Zweckverbands amtet die RPK
einer Verbandsgemeinde, diese wird auf An-
fang einer Amtsperiode durch die DV be-
stimmt.

Die RPK jeder anderen Verbandsgemeinde
hat jederzeit das Recht, die Buchhaltung des
Verbandes einzusehen.

Art. 36 Zusammensetzung

Als RPK des Zweckverbands amtet die RPK
einer Verbandsgemeinde, diese wird auf An-
fang einer Amtsperiode durch die DV be-
stimmt.

Die RPK jeder anderen Verbandsgemeinde
hat jederzeit das Recht, die Buchhaltung des
Verbandes einzusehen.

Die Mitglieder der Rechnungspriifungskom-
mission legen ihre Interessenbindungen of-
fen. Die Bestimmungen fir die Mitglieder
der Delegierten gelten entsprechend.

Absatz 3 gemdss Emp-
fehlung GA und MuSt

Art. 35 Aufgaben

Die RPK priift alle Antrége von finanzieller
Tragweite an die Verbandsgemeinden oder
die Stimmberechtigten, insbesondere Vor-
anschlag, Jahresrechnung und Spezialbe-
schliisse. Sie klart die finanzrechtliche Zulas-
sigkeit, die finanzielle Angemessenheit und
die rechnerische Richtigkeit ab.

Sie erstattet der Delegiertenversammlung
schriftlich Bericht und Antrag.

Im Ubrigen finden die kantonalen Vorschrif-
ten Uber die RPK der Gemeinde sinngemadss
Anwendung.

Art. 37 Aufgaben

Die RPK prft alle Antrage von finanzieller
Tragweite an die Verbandsgemeinden, an
die Delegiertenversammlung und an die
Stimmberechtigten, insbesondere Budget,
Jahresrechnung und Verpflichtungskredite.
Sie klart die finanzrechtliche Zuldssigkeit,
die finanzielle Angemessenheit und die
rechnerische Richtigkeit ab.

Sie erstattet der Delegiertenversammlung
schriftlich Bericht und Antrag.

Im Ubrigen finden die kantonalen Vorschrif-
ten (ber die RPK der Gemeinde sinngemass
Anwendung.

Art. 36 Beschlussfassung

Die RPK beschliesst mit einfachem Mehr der
Stimmen. Sie ist beschlussfahig, wenn die
Mehrheit der Mitglieder anwesend ist. Bei
Stimmengleichheit gilt derjenige Antrag als
angenommen, fiir den der oder die Vorsit-
zende gestimmt hat.

Art. 38 Beschlussfassung

Die RPK beschliesst mit einfachem Mehr der
Stimmen. Sie ist beschlussfahig, wenn die
Mehrheit der Mitglieder anwesend ist. Bei
Stimmengleichheit gilt derjenige Antrag als
angenommen, fir den der oder die Vorsit-
zende gestimmt hat.

Art. 39 Herausgabe von Unterlagen und
Auskiinfte

Mit den Antrégen legt der Verbandsvor-
stand der Rechnungspriifungskommission
die zugehorigen Akten vor.

Neu gemdss nGG und
MusSt

Weisung fiir die Urnenabstimmung vom 01. 09. 2019

Vereinbarung 2010

Vereinbarung 2020

Im Ubrigen richten sich die Herausgabe von
Unterlagen und die Erteilung von Auskinf-
ten an die Rechnungspriifungskommission
nach dem Gemeindegesetz.
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Art. 40 Priifungsfristen

Die Rechnungspriifungskommission priift
Budget und Jahresrechnung und die tbrigen
Geschafte in der Regel innert 30 Tagen.

Neu geméss nGG und
MuSt

2.7. Priifstelle

Art. 41 Aufgaben der Priifstelle

Die Priifstelle nimmt die finanztechnische
Priifung der Rechnungslegung und der
Buchflihrung vor.

Sie erstattet dem Verbandsvorstand, der
Rechnungspriifungskommission und dem
Bezirksrat umfassend Bericht tber die fi-
nanztechnische Prifung.

Die Priifstelle erstellt zudem einen Kurzbe-
richt, der Bestandteil der Jahresrechnung
ist.

Neu geméss nGG und
MuSt

Art. 42 Einsetzung der Priifstelle

Der Verbandsvorstand und die Rechnungs-
prifungskommission bestimmen mit Gber-
einstimmenden Beschlissen die Prufstelle.

Neu gemdss nGG und
Must

3. Personal und Arbeitsvergaben

Art. 37 Anstellungsbedingungen

Fiir das Personal des Verbandes gelten
grundsatzlich die gleichen Anstellungs- und
Besoldungsbedingungen wie fiir das Perso-
nal des Kantons Zirich. Besondere Vollzugs-
bestimmungen bediirfen eines Beschlusses
des Verbandsvorstands.

Art. 43 Anstellungsbedingungen

Fir das Personal des Verbandes gelten
grundsatzlich die gleichen Anstellungs- und
Besoldungsbedingungen wie fiir das Perso-
nal des Kantons Ziirich. Besondere Vollzugs-
bestimmungen bedirfen eines Beschlusses
des Verbandsvorstands.

Art. 38 Offentliches Beschaffungswesen

Fir die Vergabe von o6ffentlichen Auftragen,
Arbeiten und Lieferungen finden die kanto-
nalen Submissionsvorschriften Anwendung.

Art. 44 Offentliches Beschaffungswesen

Die Vergabe von 6ffentlichen Auftragen, Ar-
beiten und Lieferungen richtet sich nach
dem ubergeordneten Recht Uber das 6ffent-
liche Beschaffungswesen.

Neue Formulierung ge-
madss nGG und MuSt

4. Verbandshaushalt




Weisung fur die Urnenabstimmung vom 01. 09. 2019

Vereinbarung 2010
Art. 39 Finanzhaushalt

Massgebend fiir den Finanzhaushalt und die
Rechnungslegung des Zweckverbandes sind
das Gemeindegesetz, die Verordnung tiber
den Gemeindehaushalt sowie die besonde-
ren Haushaltsvorschriften aus Spezialgeset-
zen.

Vereinbarung 2020
Art. 45 Finanzhaushalt

Massgebend fiir den Finanzhaushalt und die
Rechnungslegung des Zweckverbandes sind
das Gemeindegesetz, die Gemeindeverord-
nung sowie die besonderen Haushaltsvor-
schriften aus Spezialgesetzen.
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Grund
Neue Formulierung ge-
madss nGG und MuSt

Art. 40 Buchfiihrungsart

Das Rechnungsjahr entspricht dem Kalen-
derjahr.

Auf diese Bestimmung
kann verzichtet wer-
den, da sie wiederholt,
was bereits § 84 Abs. 2
GG festhalt

Weisung fir die Urnenabstimmung vom 01. 09. 2019

Vereinbarung 2010
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Vereinbarung 2020 Grund
eingebrachten Werte beteiligt. Das Verhalt-

nis der Beteiligungen der Verbandsgemein-

den dndert sich durch Beitritt oder Austritt

von Gemeinden.

Der Zweckverband ist Eigentiimer von Anla-

gen, die er erstellt oder erworben hat, von
beweglichen Vermégensteilen und von Bar-

und Wertschriftenvermégen.

Art. 41 Kostenverteiler

Die nicht durch Einnahmen oder Beitrdage
gedeckten Betriebs- und Investitionskosten
werden von den Verbandsgemeinden getra-
gen. Der Kostenverteiler richtet sich nach
der absoluten berichtigten Steuerkraft.

Die Beitrage werden jahrlich aufgrund der
letzten vom Statistischen Amt verdéffentli-
chen Zahlen festgelegt.

Soweit Primar- und Sekundarschulgemein-
den getrennt sind, wird die Steuerkraft zu
8/11 dem Primarschulgut und zu 3/11 dem
Sekundarschulgut zugerechnet.

Ein allfalliger Uberschuss wird nach dem
gleichen Schlssel verteilt.

Art. 46 Finanzierung der Betriebskosten

Die nicht durch Einnahmen oder Beitrage
gedeckten Betriebskosten werden von den
Verbandsgemeinden getragen. Die Finanzie-
rungsquote richtet sich nach der berichtig-
ten absoluten Steuerkraft.

Die Beitrage werden jahrlich aufgrund der
letzten vom Statistischen Amt veréffentli-
chen Zahlen festgelegt.

Soweit Primar- und Sekundarschulgemein-
den getrennt sind, wird die Steuerkraft zu
8/11 dem Primarschulgut und zu 3/11 dem
Sekundarschulgut zugerechnet.

Formulierung ange-
passt gemdss Empfeh-
lung GA

Neu nur fiir die Be-
triebskosten gemdss
nGG und MuSt

Art. 43 Haftung

Die Verbandsgemeinden haften nach dem
Zweckverband ausschliesslich fur die Ver-
bindlichkeiten des Verbandes. Der Haf-
tungsanteil richtet sich nach dem Kosten-
verteiler.

Art. 49 Haftung Formulierung gemadss
Empfehlung GA anal
Die Verbandsgemeinden haften nach dem Mn;;;te ung GA analog

Zweckverband fiir die Verbindlichkeiten des
Verbands nach Massgabe des kantonalen
Haftungsgesetzes. Der Haftungsanteil rich-
tet sich nach der Finanzierungsquote

5. Aufsicht und Rechtsschutz

Art. 44 Aufsicht

Der Verband untersteht der Staatsaufsicht
nach den Bestimmungen des Gemeindege-
setzes und der einschlagigen Spezialgesetz-
gebung.

Art. 50 Aufsicht

Der Verband untersteht der Staatsaufsicht
nach den Bestimmungen des Gemeindege-
setzes und der einschlagigen Spezialgesetz-
gebung.

Art. 42 Eigentum

Die von den Verbandsgemeinden gemein-
sam erstellten Bauten und erworbenen Ein-
richtungen sowie die beweglichen Vermo-
gensteile und das Bar- und Wertschriften-
vermogen sind Eigentum des Verbandes.

Entfallt (eigener Haus-
halt)

Art. 47 Finanzierung der Investitionen

Der Zweckverband kann seine Investitionen
tiber Darlehen der Verbandsgemeinden o-
der Darlehen Dritter finanzieren.

Darlehen einzelner Gemeinden werden in
den Gemeinden als neue Ausgaben be-
schlossen.

Neu gemdss nGG und
MuSt

Art. 48 Beteiligungs- und Eigentumsver-
héltnisse

Die Verbandsgemeinden sind am Vermaogen
und Ergebnis des Zweckverbands im Ver-
haltnis der per 1. Januar 2019 oder spater

Neu gemdss nGG und
MuSt

Art. 45 Rechtsschutz und Verbandsstreitig-
keiten

Gegen Beschliisse der Verbandsorgane kann
nach Massgabe des Gemeindegesetzes
beim

Bezirksrat Andelfingen Rekurs, Gemeinde-
beschwerde oder Stimmrechtsrekurs einge-
reicht werden.

Streitigkeiten zwischen Verband und Ver-
bandsgemeinden sowie unter Verbandsge-
meinden, die sich aus dieser Vereinbarung
ergeben, sind auf dem Weg des Verwal-
tungsprozesses nach den Bestimmungen
der kantonalen Gesetzgebung zu erledigen.

Art. 51 Rechtsschutz und Verbandsstreitig- Neu geméss nGG und
keiten MusSt

Gegen Beschliisse der Verbandsorgane kann
nach Massgabe des Gemeindegesetzes
beim Bezirksrat Andelfingen Rekurs oder
Rekurs in Stimmrechtsachen oder Rekurs
bei einer anderen zusténdigen Rekurs-
instanz eingereicht werden.

Gegen Anordnungen und Erlasse von Mit-
gliedern oder Ausschiissen des Verbands-
vorstands oder von Angestellten kann beim
Verbandsvorstand Neubeurteilung verlangt
werden. Gegen die Neubeurteilung des Ver-
bandsvorstands kann Rekurs erhoben wer-
den.

Streitigkeiten zwischen Verband und Ver-
bandsgemeinden sowie unter Verbandsge-
meinden, die sich aus dieser Vereinbarung
ergeben, sind auf dem Weg des Verwal-
tungsprozesses nach den Bestimmungen
der kantonalen Gesetzgebung zu erledigen.

6. (Eintritt,) Austritt, Auflosung und Liquidation

Art. 46 Eintritt

Schulgemeinden, die sich spater zum Eintritt
in den Verband entschliessen, haben eine

Erwdhnung in Art. 4
geniigt gemadss nGG




Weisung fur die Urnenabstimmung vom 01. 09. 2019

Vereinbarung 2010
Einkaufssumme in Hohe von fiinf Jahresbei-
tragen zu entrichten.

Vereinbarung 2020
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Art. 47 Austritt

Jede Verbandsgemeinde kann unter Wah-
rung einer Kiindigungsfrist von zwei Jahren,
friihestens aber fiinf Jahre nach ihrem Ein-
tritt in den Verband, auf Ende eines Kalen-
derjahres aus dem Verband austreten. Der
Verbandsvorstand kann diese Frist auf An-
trag der betroffenen Gemeinde abktirzen.
Austretende Gemeinden haben keinen An-
spruch auf Entschadigungen oder Riicker-
stattungen irgendwelcher Art. Bereits einge-
gangene Verpflichtungen werden durch den
Austritt nicht beriihrt.

Art. 52 Austritt

Jede Verbandsgemeinde kann unter Wah-
rung einer Kiindigungsfrist von zwei Jahren,
frithestens aber fiinf Jahre nach ihrem Ein-
tritt in den Verband, auf Ende eines Kalen-
derjahres aus dem Verband austreten. Der
Verbandsvorstand kann diese Frist auf An-
trag der betroffenen Gemeinde abkiirzen.
Die Beteiligung der austretenden Gemeinde
am Eigenkapital des Zweckverbands wird
auf den Austrittszeitpunkt zu 100 % in ein
Darlehen umgewandelt, das zu einem Zins-
satz von 1.5 % zu verzinsen und innert 10
Jahren zurtickzuzahlen ist.

Bereits eingegangene Verpflichtungen wer-
den durch den Austritt nicht berthrt.

Neue Fassung (Beteili-
gungen)

Art. 48 Auflésung

Die Auflésung des Zweckverbandes ist nur
mit Zustimmung aller Verbandsgemeinden
moglich. Der Auflésungsbeschluss hat auch
die Liquidationsanteile der einzelnen Ge-
meinden zu nennen. Diese richten sich nach
den Grundsatzen der Kostenverteilung ge-
mass Art. 41.

Art. 53 Auflosung

Die Auflésung des Zweckverbands ist nur
mit Zustimmung aller Verbandsgemeinden
moglich. Der Auflésungsbeschluss hat auch
die Liquidationsanteile der einzelnen Ge-
meinden zu nennen.

Bei der Auflosung des Zweckverbands be-
stimmen sich die Liquidationsanteile der
Verbandsgemeinden nach ihren Beteiligun-
gen.

Neue Fassung (Beteili-
gungen)

Weisung fiir die Urnenabstimmung vom 01. 09. 2019

Vereinbarung 2010

Vereinbarung 2020

haben, werden in Darlehen der Gemeinden
umgewandelt. Die Darlehen werden zu 1.5%
verzinst und innerhalb von 10 Jahren zu-
riickbezahlt. Eine vorzeitige Riickzahlung ist
moglich.

Die Investitionsbeitrage, welche die Ver-
bandsgemeinden seit 1. Januar 1986 bis
zum 31. Dezember 2018 an den Zweckver-
band geleistet haben, werden auf den 1. Ja-
nuar 2020 in unverzinsliche Beteiligungen
der Gemeinden umgewandelt.

Der Umwandlungswert der Investitionsbei-
trége, die in Beteiligungen der Verbandsge-
meinden umgewandelt werden, ergibt sich
aus der Neubewertung der Anlagen gemass
§ 179 Abs. 1 lit. c des Gemeindegesetzes.
Das Verhéltnis der Beteiligungen ergibt die
Quote, zu der die Verbandsgemeinden zum
Zeitpunkt der Einflihrung des eigenen Haus-
halts am Eigenkapital des Zweckverbands
beteiligt sind.
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7. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 54 Einfiihrung eigener Haushalt

Der Zweckverband fiihrt ab dem 1. Januar
2020 einen eigenen Haushalt mit Bilanz.
Der Zweckverband erstellt auf diesen Zeit-
punkt eine Eingangsbilanz gemdss § 179 des
Gemeindegesetzes.

Neu gemdss nGG und
MusSt

Art. 49 Inkrafttreten

Diese Vereinbarung tritt nach Zustimmung
durch die zustandigen Organe der Ver-
bandsgemeinden auf einen durch den Ver-
bandsvorstand zu bestimmenden Zeitpunkt
in Kraft.

Anpassungen am Bestand der gewahlten
Mitglieder werden aber erst mit Beginn der
nachsten Amtsdauer vollzogen.

Art. 56 Inkrafttreten

Diese Vereinbarung tritt nach Zustimmung
durch die Stimmberechtigten der Verbands-
gemeinden auf den 1. Januar 2020 in Kraft.
Die Zweckverbandsvereinbarung bedarf zu
ihrer Gultigkeit der Genehmigung des Regie-
rungsrates.

Mit dem Inkrafttreten dieser Zweckver-
bandsvereinbarung wird die Vereinbarung
vom 1. Januar 2010 aufgehoben.

Neue Formulierung ge-
mass nGG und MuSt

Art. 55 U dlung der Investitionsbei-
trage

Die von den Verbandsgemeinden bis zum
31. Dezember 2019 finanzierten und in den
Gemeinderechnungen als Investitionsbei-
trage bilanzierten Vermoégenswerte werden
im Sinn einer Sacheinlage auf den Zweckver-
band tbertragen.

Die Investitionsbeitrage, welche die Ver-
bandsgemeinden zwischen dem 1. Januar
2019 und dem 31. Dezember 2019 geleistet

Neu gemdéss nGG und
MuSt




